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广东省2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）资金安排和分解下达预算情况。
根据《财政部关于预拨2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防租机补助经费）的通知》（财资环〔2023〕153号）和《广东省财政厅关于安排2023年中央自然灾害救灾资金(森林草原航空消防租机补助经费)的通知》（粤财资环〔2024〕8号），下达我省2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）3155万元，其中，1477万元安排给广东省应急管理厅，1678万元安排给广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）。2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）设立了完整、科学合理并且可衡量的绩效目标。
根据《广东省财政厅关于批复2023年省级部门预算的通知》（粤财预〔2023〕6号）及有关资金分配方案，省财政安排广东省应急管理厅应急航空救援项目资金1091.5万元，安排广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）航空消防项目资金4362万元。
中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防租机补助经费）全部用于租机费用，省级航空应急救援和航空消防项目资金主要用于航空消防租机飞行费、地面保障费等，用款单位为广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）。
（二）项目实施主要内容及实施程序。
1.基本情况。
2023年，广东省应急管理厅租用2架Ka-32应急救援直升机，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）租用5架航空消防直升机（3架Ka-32、1架Mi-171、1架Mi-26），总共7架直升机，先后驻防广州、珠海、清远、梅州、惠州惠东、云浮罗定等基地，执行全省范围内的应急航空救援任务。
广东省应急管理厅租用的2架直升机全年共计执行任务飞行428架次871小时17分，其中，参与扑救3起森林火灾，飞行10架次21小时45分、洒水97桶约306吨；常态化开展巡护、吊桶洒水、吊挂、索（滑）降、绞车等科目训练，飞行380架次792小时59分；应急演练飞行10架次11小时26分；调机飞行28架次45小时07分。
广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）租用的5架直升机全年共计执行任务飞行96架次177小时05分，其中，参与扑救8起森林火灾，飞行14架次26小时20分、洒水78桶约269吨；参与执行海上搜救任务1次，飞行1架次2小时20分；常态化开展巡护、吊桶洒水、吊挂、索（滑）降、绞车等科目训练，飞行70架次105小时35分；应急演练飞行5架次5小时07分；调机飞行6架次37小时43分。
2.主要做法。
一是靠前驻防。以150公里为覆盖半径，将租用的直升机靠前在重点林区驻防，一有火情，直升机到达火场应战的飞行时间不超过1小时。
二是机群作业。调派两架或以上直升机实施双机或机群循环洒水作业，缩短直升机洒水时间间隔（实战证明，对强火头，洒水间隔超过6分钟则效果不理想），提高吊桶洒水频率从而提高灭火效率。
三是移动加油。与通航公司签订移动加油保障协议，在直升机参与森林火灾扑救时，利用航油车在火场附近为直升机加油补给，大大减少直升机往返机场（基地）加油的时间，有效增加了灭火作业时间，提高了航空消防直升机的作业飞行效益。
四是靠前指挥。派出地面指挥员到一线通过航空专用对讲机进行“地对空”靠前指挥，确保空地灭火步调一致，最大化提高灭火效果。
五是强化飞行安全监管。以时时放心不下的责任感，统筹高效救援和飞行安全，坚持安全第一，坚持“三不飞”（航空器不适航不飞行、天气条件不达标不飞行、飞行员身体不适不飞行），督促飞行机组常态化开展安全检查和隐患排查，避免盲目蛮干、克服麻痹大意，切实把安全监督管理工作落细落实。
六是强化训练提高技能。科学组织直升机开展吊桶洒水和空中指挥观察飞行训练，锻炼机组的吊桶洒水飞行技术和观察员的指挥侦察技能，进一步提升在火场实战中的吊桶洒水精准度和空中指挥侦察能力。同时，参加地方森林防灭火指挥部举行的森林火灾立体扑救实战演练，着力提升扑救森林火灾的空地协同作战能力。
3.实施程序。
2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金），是根据我省森林航空消防工作安排，采用因素法由广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）提出资金年度安排计划，经省应急管理厅审核后联合省财政厅上报应急管理部和财政部审核下达，资金下达单位为广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）。广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）根据省森林防火指挥部和省应急管理厅的工作安排，结合资金预算，按照应急管理部的航空消防飞机布局计划，通过公开招标、单一来源、竞争性谈判等采购方式，租用航空救援和消防直升机。
各项航空救援飞行任务的执行，由省应急管理厅下达，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）负责具体组织和实施。
航期结束后，广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）分别与通航公司根据租机协议和实际飞行时间进行费用结算，并按照《中央补助地方森林草原航空消防租机经费管理暂行规定》要求进行结算和支付，其中，广东省应急管理厅租用的2架直升机由广东省应急管理厅应急支援处申请支付，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）租用的5架直升机由航站申请支付。支付完成后做好档案资料的归档工作。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析。
1.资金投入和使用。
2023年下达中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）3155万元，已完成支出2655.63万元，其中，广东省应急管理厅支出1096.5万元，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）支出1559.13万元，资金支出率84.17%。资金使用完全符合资金下达文件，全部用于航空消防租机费支出。
（2） 资金管理情况分析。
1.资金分配。每年5月10日前，由广东省航空护林站提出下一年度航空消防租机初步方案建议和资金计划，经省应急管理厅审核，联合省财政厅报送广东省下一年度森林草原航空消防租机计划初步方案。应急管理部会同国家林草局对各省租机计划初步方案研究提出指导意见，省应急管理厅根据应急管理部指导意见，会同省财政部门制定我省下一年度租机计划和资金预计数，报应急管理部、国家林草局、财政部备案。每年7月15日前，省财政、应急管理部门根据我省下一年度租机计划、地方财政预算安排、上年度租机工作实效等情况，联合向财政部、应急管理部、国家林草局申请明确下一年度中央财政补助资金预计数。财政部统筹考虑应急部、国家林草局建议及各省申请资金等情况，于每年10月底前核定并提前下达下一年度预拨补助资金预计数。补助资金按照租机费用一定比例确定，我省具体补助比例为30%，补助资金采取“先预拨、后清算”方式拨付。
2.资金下达。2024年2月下达资金3155万元，《广东省财政厅关于安排2023年中央自然灾害救灾资金(森林草原航空消防租机补助经费)的通知》（粤财资环〔2024〕8号）。
3.管理制度。管理制度建设方面，按照《中央补助地方森林草原航空消防租机经费管理暂行规定》、《广东省自然灾害救灾资金管理办法》等规定执行。
4.组织实施。在项目实施中，严格按照政府采购相关规定和资金下达文件要求组织实施。根据项目实际情况，选取相应的招标方式，租用航空消防直升机，其中：广东省应急管理厅租用的2架KA-32直升机采取了单一来源采购方式；广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）租用的3架KA-32直升机和1架MI-26直升机采取了单一来源采购方式，1架MI-171直升机采取了竞争性谈判方式。
5.绩效管理。根据项目情况，设定了相应有绩效目标。在实际工作中抓好管理，提升工作效率，努力完成各项绩效目标，并按要求开展资金绩效自评工作。
6.支出责任履行。在中央补助资金使用中，租机采购做到按规章制度和程序办理，相关人员根据岗位设置和工作分工做到分工负责、各负其责、相互监督。次年2月底前按《中央补助地方森林草原航空消防租机经费管理暂行规定》进行清算。
广东省应急管理厅具体流程为：前期由厅应急支援处负责按政府采购相关规定采购租机，租机合同签订后直升机进驻时，厅应急支援处组建验收小组进行现场验收；执行任务时每次任务的飞行时间，由广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）负责跟机的观察员和通航公司的飞行机长双方核对，再经广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）飞行调度员进行确认，并在每次任务的飞行任务书上签字，作为费用结算依据，在航期结束后，按租机合同由广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）业务部门进行结算，由厅应急支援处会规划财务处审核，报厅领导审批后进行支付。
广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）具体流程为：前期由航务部门按政府采购相关规定负责租机采购，租机合同签订后直升机进驻时，各基地负责人进行现场验收；执行任务时每次任务的飞行时间，由广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）负责跟机的观察员和通航公司的飞行机长双方核对、再经广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）飞行调度员进行确认，并在每次任务的飞行任务书上签字，作为费用结算依据，在航期结束后，按租机合同由广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）业务部门进行结算，经财务部门审核，报广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）法人审批后进行支付。
（3） 总体绩效目标完成情况分析。
2023年，统筹安排、科学组织，广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）共租用航空消防直升机7架，充分发挥森林航空消防的优势和作用，快速出动，安全高效地完成全省的应急航空救援任务，切实发挥航空消防“尖刀”和“拳头”力量作用，为保护森林资源安全和人民群众生命财产安全做出了应有贡献，达到了预期目标。
广东省应急管理厅租用的2架直升机全年共计执行任务飞行428架次871小时17分，其中，参与扑救3起森林火灾，飞行10架次21小时45分、洒水97桶约306吨；常态化开展巡护、吊桶洒水、吊挂、索（滑）降、绞车等科目训练，飞行380架次792小时59分；应急演练飞行10架次11小时26分；调机飞行28架次45小时07分。
广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）租用的5架直升机全年共计执行任务飞行96架次177小时05分，其中，参与扑救8起森林火灾，飞行14架次26小时20分、洒水78桶约269吨；参与执行海上搜救任务1次，飞行1架次2小时20分；常态化开展巡护、吊桶洒水、吊挂、索（滑）降、绞车等科目训练，飞行70架次105小时35分；应急演练飞行5架次5小时07分；调机飞行6架次37小时43分。
（4） 绩效指标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析。
（1）数量指标。
①布防直升机数量指标完成。计划租用直升机7架（广东省应急管理厅2架，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）5架，合计7架），国家下达布局计划为5架（3架Ka-32、1架Mi-171、1架Mi-26，合计5架），实际租用直升机7架（广东省应急管理厅2架，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）5架，合计7架）。
②直升机飞行时长指标完成。预期指标值≥607小时，其中，广东省应急管理厅预期指标值≥430小时，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）预期指标值≥177小时。广东省应急管理厅实际飞行时间871小时17分钟；广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）实际飞行时间177小时05分钟。
（2）质量指标。
①布局计划完成率指标完成。预期布局计划完成率≥95%，实际布局计划完成率为100%，根据《应急管理部办公厅 国家林草局办公室关于下达2023年森林草原航空消防布局计划的通知》（应急厅函〔2022〕192号），广东布局计划为5架（3架Ka-32、1架Mi-171、1架Mi-26，合计5架），我省实际租用直升机7架（广东省应急管理厅2架Ka-32，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）3架Ka-32、1架Mi-171、1架Mi-26，合计7架）。
②森林火灾受害率指标完成。预期指标值≤0.9‰，2023年受害森林面积109.58公顷，全省森林面积1.58亿亩，森林火灾受害率0.010‰。
③跨省调机任务完成情况指标完成。2023年应急管理部没有下达我省跨省调机任务。广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）积极响应全国“一盘棋”机制，能够严格按指令要求随时调派直升机快速出动执行救援任务。
④航空消防补助资金执行率。预期航空消防补助资金执行率为≥95%，实际执行率为84.17%。我省2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）3155万元，其中，广东省应急管理厅支出1096.5万元，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）支出1559.13万元。
⑤航空消防补助资金下达后1个月内资金执行率指标完成。预期航空消防补助资金下达后1个月内资金执行率为≥30%，实际执行率为57.74%。我省2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）3155万元于2024年2月下达，3月，广东省应急管理厅支出1096.5万元，广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）支出725.22万元，共支付1821.72万元。
（3）时效指标指标完成。预期接到处置指令后响应时间≤2小时，实际响应时间≤90分钟。
2.效益指标完成情况分析。
（4）社会效益指标。
 预期灾区社会秩序，稳定有序。执行任务中，地面队伍创造扑救条件、空地配合迅速清理火线火点；疏散灾区群众、直升机安保、移动加油等后勤保障有力，航空队伍参与扑救的火场，均未发生过地面扑火队伍人员和后勤保障人员伤亡的事故。指标已完成。
（5）生态效益指标。
预期指标值森林资源得到有效保护，广东省应急管理厅和广东省航空护林站（广东省林火卫星监测中心）及时出动航空消防直升机执行吊桶灭火任务，安全、高效扑救森林火灾11起，森林资源得到有效保护。指标已完成。
3.满意度指标完成情况分析。
预期指标值受灾人员对应急处置和应急整治工作的满意度≥90%，实际满意度为100%。设计包含航空消防处置总体效果、响应时间、扑救效率、地空配合和地面保障等情况的满意度问卷调查表，发放至参与森林火灾扑救的市县。根据反馈并统计，实际满意度为100%，指标已完成。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
据统计，存在1项绩效指标未完成。
预期航空消防补助资金执行率为≥95%，实际执行率为84.17%。偏离原因：2023年中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）3155万元于2024年2月4日下达文件，资金于3月8日下达到位，因此资金执行率较低。改进措施：在实施过程中紧盯时间节点，增强紧迫感，确保按时按计划推进项目执行。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
2023年，我省航空消防工作安全、高效开展，为保护森林资源和人民群众财产安全做出了积极贡献，且完成了绝大部分绩效目标。其绩效目标完成结果，将作为今后申请中央自然灾害救灾资金（森林草原航空消防补助资金）的重要依据。
绩效自评结果将在省应急管理厅门户网站公开。
五、其他需要说明的问题
未发现存在中央巡视、各级审计和财政监督中发现的问题及其所涉及的金额。
六、附件
转移支付区域（项目）绩效目标自评表。



