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一、基本情况

2023 年应急管理及安全生产财政事权包括应急管理及安全

生产 1个政策任务，基本情况如下：

资金额度：17000万元（保留省级审批权限 11872万元，下

放市县审批权限资金 5128万元）。

主要用途：主要支持应急管理信息化建设及运维、应急管理

宣传、应急救援队伍装备建设及能力提升，非煤矿山、危险化学

品、烟花爆竹及工贸行业重大隐患治理，安全生产综合监管能力

提升，应急管理及安全生产教育培训及人才队伍建设，应急管理

基础科技支撑等。

资金分配方式：因素法和项目法。

扶持对象：各级应急管理部门，应急救援基地和队伍等。

年度绩效目标：全面形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、

上下联动的广东特色应急管理体制，基本建成统一领导、权责一

致、权威高效的应急能力体系，应急管理系统性、整体性、协同

性显著增强，防灾减灾抗灾救灾能力全面提高。安全生产和综合

防灾减灾形势趋稳向好，生产安全事故总量持续下降，重特大事

故有效遏制。安全风险防范化解机制更加健全，自然灾害防御水

平明显提升，灾害事故应急能力显著增强，发展安全保障更加有

力。
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二、自评情况

（一）自评结论

按照《广东省财政厅关于开展 2024 年省级财政资金绩效自

评工作的通知》相关要求，对 2023 年省级灾害防治及应急管理

专项资金的应急管理及安全生产财政事权进行绩效自评。综合考

量，本专项资金绩效自评得分为 95.82分，绩效等级为优。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况。

截至 2023 年 12 月 31 日，我厅承担的应急管理及安全生产

财政事权资金分配额度为 17000万元，实际下达 16809.49万元，

全年实际支出为 13753.16万元（其中省本级 9619.34万元、各市

县 4133.82万元），总体资金支出率为 81.82%。各项目预算安排

与资金支出基本情况详见表 2-1。

表 2-1 各项目预算安排与资金支出基本情况

单位：万元

序号 支出事项
年度下达金

额

实际支出

金额

资金支出

率

1 2023年计提工作经费 50.00 38.08 76.16%

2
全国化工（危险化学品）企业主要负

责人落实安全生产主体责任视频培训
509.49 503.55 98.83%

3
全省初级注册安全工程师考试及注册

登记项目
80.00 - 0.00%
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序号 支出事项
年度下达金

额

实际支出

金额

资金支出

率

4
广东省推进村村自动雨量（气象）站

建设项目（先行实施期）
966.00 856.71 88.69%

5
广东省级森林防灭火应急能力建设项

目
995.00 69.59 6.99%

6 应急救援体系建设 814.13 331.87 40.76%

7
应急管理基础科技支撑体系建设

（2023年）
215.00 208.84 97.14%

8 应急管理宣传与法制建设 1000.00 936.76 93.68%

9 应急管理干部教育培训 300.00 282.55 94.18%

10
应急风险分析与应急能力建设研究

（2023年）
300.00 274.62 91.54%

11
省应急管理厅工矿重点企业安全风险

监测预警系统开发项目
325.00 324.70 99.91%

12
省应急管理厅政务信息化运营运维

（2022—2023年）项目
1000.00 980.61 98.06%

13
省应急管理厅智慧森林火灾防治监测

预警系统（一期）项目
1968.49 1930.51 98.07%

14

省应急管理厅粤东西北应急通信保障

基础设施租赁及运营（2022—2023年）

项目

718.38 714.56 99.47%

15
省数字政府省域治理“一网统管”－风

险防控与应急指挥专题（二期）项目
1390.00 1390.00 100.00%

16 综合监管能力建设项目 250.00 158.44 63.38%

17 隐患排查治理项目 800.00 617.95 77.24%

省本级项目小计 11681.49 9619.34 82.35%
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序号 支出事项
年度下达金

额

实际支出

金额

资金支出

率

18 汕头市 100.00 99.92 99.92%

19 梅州市 100.00 69.93 69.93%

20 揭阳市 550.00 401.63 73.02%

21 茂名市 550.00 549.50 99.91%

22 河源市 638.00 622.80 97.62%

23 江门市 100.00 100.00 100.00%

24 汕尾市 250.00 137.62 55.05%

25 肇庆市 702.00 484.89 69.07%

26 阳江市 100.00 100.00 100.00%

27 湛江市 550.00 449.01 81.64%

28 韶关市 438.00 437.23 99.82%

29 清远市 550.00 249.99 45.45%

30 云浮市 250.00 250.00 100.00%

31 惠州市 150.00 81.30 54.20%

32 潮州市 100.00 100.00 100.00%

各地市项目小计 5128.00 4133.82 80.61%

总计 16809.49 13753.16 81.82%

2.专项资金完成绩效目标情况。

2023年，我省形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联

动的广东特色应急管理体制，安全生产和综合防灾减灾形势趋稳

向好。生产安全事故总量同比下降 7.6%，未发生重特大生产安全

事故，安全风险防范化解机制更加健全，灾害事故应急能力显著

增强，发展安全保障更加有力。具体完成绩效指标包括：危险化
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学品安全生产监控率 100%、重大风险管控率 100%、工贸行业重

点领域检查覆盖率 100%、工贸行业重点领域检查覆盖率 100%、

重大隐患整改督办率 100%、突发事件信息报送准确率 100%、执

法装备配备达标率 100%、舆情响应时间控制在 1 小时以内、值

班值守系统连通率 100%、事故应急救援出动及时率 100%、灾害

预警信息公众覆盖率 100%、年度生产安全事故下降率 7.6%、群

众满意率 100%等。

3.专项资金分用途使用绩效。

（1）坚持“帮、培、宣”结合固根本，营造应急管理氛围。

立足“最好的管理是寓于服务之中”，聚焦专家帮扶，派出专家

团队下沉企业近 3万人次，帮扶企业 9.2万家次，推动省安委会

成员单位负责同志分别到企业宣讲 3.2万余次。聚焦培训教育，

举办广东省应急管理能力提升专题研讨班等 8期培训班，组织各

部门安全监管执法人员专题培训 6.3万人次。聚焦安全宣传，统

筹办好“防灾减灾日”“安全生产月”等活动，广泛征集宣传社

会公众各类作品 2万余件，吸引 2000万人次观看，着力营造“人

人讲安全、个个会应急”的浓厚氛围。

（2）聚焦“三态势一趋势”，深化“一网统管”创新应用。

一是开展智慧应急舆情子专题建设。利用互联网汇总全国、全省

灾害舆情热度信息，结合电子地图，形成舆情热点分布图，提供

最新舆论动态信息，方便及时了解事件最新动态，辅助值班值守、
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应急指挥、领导决策。二是开展电力助应急子专题建设。重点围

绕高危行业领域企业安全生产监管场景，通过回流电力大数据及

时监测分析企业违法违规生产行为，全面提升风险防范、应急辅

助决策支撑能力。三是利用运营商大数据辅助应急指挥决策。结

合应急实战要求，接入运营商人口热力大数据，对广东省内重要

场所与易灾风险点进行实时人员监测，在台风防御中，结合船舶

定位、手机信令大数据等科技手段快速估算海上滞留人员数量、

分布与定位，检查海上人员撤离情况，加强人员转移效率，有效

助力防台风“六个百分百”落实。四是开展应急视频监控子专题

建设。目前已接入全省 115万路视频监控,有效支撑了应急管理工

作。

（3）突出强基固本，防灾基础更加夯实。建设 428个“雨

窝”行政村自动雨量（气象）站，为镇村配发广东应急广播收音

机预警器，装备 11台快速砂石打包机给东江、西江、北江、韩江

沿线重点地市和省级三防机动抢险队。全省 98.5%行政村（社区）

开展防灾减灾救灾“十个有”建设，49.9%已达到标准。完成 849

座病险水库、37公里海堤除险加固，潖江蓄滞洪区主体工程建设，

以及 180公里中小河流治理。开展 36个重点乡镇 1:1万地质灾

害风险精细化调查评价工作。

（4）强化基础能力，科技助力赋能森林防灭火。深化推进

乡镇森林防灭火工作规范化管理建设，以“打通最后一公里，激
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活神经末梢”为目标，推动广州增城派潭镇完成试点工作任务，

创新五项措施打造森林防灭火规范化管理小镇。按照国家森防办

深化试点工作会议精神，继续深化总结和提升试点工作成效，部

署全省 80个重点县（市、区）至少确立 1个重点示范镇建设单

位，以点带面，推动全省乡镇森林防灭火规范化管理建设大发展。

着眼提高林火监测预警水平，构建空天地一体化林火监测体系，

在原有 1490个林火视频监控前端的基础上，建设智慧森林火灾

防治监测预警系统（一期）项目，在粤西重点林区建设 277个智

能识别林火视频监控前端、460套森林火险综合监测站和 12套生

态监控站。

（5）提升危化人员专业能力素质，巩固安全监管基础保障。

一是实施危险化学品企业工伤预防能力提升工程，已培训考核通

过 6905人，超额完成培训人数 60%的年度任务要求。二是投入

专项资金组织全省 1877名危险化学品企业主要负责人参加全国

培训班，在省委党校和佛山、湛江等 6个党校设置分课堂，安排

26名干部全程跟班督学，高质量落实我省培训任务。三是围绕“强

化专业知识、提高履职能力”的目标，共分 2批次对全省 100名

基层危化监管干部开展为期 15天的封闭式培训。四是编制《危

险化学品安全监督管理处培训演练教材》，从业务知识、隐患排

查、典型案例、事故案例、法规标准等 5个方面，进一步加强基

层业务指导。
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（6）加强预警联动，精准靶向发布突发事件预警信息。加

强突发事件预警信息发布管理，强化预警信息与应急响应的有效

联动，对台风、暴雨、森林火灾、强对流、地质灾害等各类灾害

事故进行风险研判和及时预警。组织省预警信息发布中心、省通

管局、三大通信运营商等单位不定期召开协调会议，不断优化机

制、简化流程、完善功能、提升时效，集中资源优先发布应急预

警信息。今年以来，通过省预警信息发布中心向全省公众发布预

警信息共 48期，手机短信发送量累计约 67.28亿人次，并通过

广播、电视、网站、微博、微信、大喇叭等全媒体传播渠道发布，

扩大传播范围。发布强降雨短临预警 156期、暴雨重现期预警

37111期、地质灾害预警 209期。

（7）坚持突出重点，狠抓工贸行业专项整治。一是深入开

展 2023行动。聚焦钢铁、铝加工（深井铸造）、粉尘涉爆、液

氨制冷等 6个重点行业领域，全省共发现重大事故隐患 12031项，

完成整改 11276项。赴佛山、湛江、茂名等 6市开展综合督导，

共整治隐患问题 405项。跟踪督促广州市整改明查暗访发现隐患

问题 41项。对 2个地区和 7家“五带头”落实不到位的企业负

责人开展约谈。二是持续开展专家指导服务。组织完成 23个省

重点县 25家企业的有限空间专家指导服务，帮扶企业发现隐患

问题 256项，其中重大事故隐患 3项。指导服务累计培训 1475

人，其中基层监管人员 384人，企业 1070人，地方专家 21人。
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组织学习宣贯《工贸企业有限空间作业安全规定》，帮扶企业提

升风险防控能力。三是重点开展安全风险评估。认真对照《工贸

企业重大事故隐患判定标准》（应急管理部令第 10号），组织

对全省 13个市、44个区（县）189家铝加工（深井铸造）企业

开展全覆盖的重大事故隐患现状评估和专家指导服务，共发现隐

患问题 550项，其中重大事故隐患 134项、一般隐患 416项，同

时解读重大事故隐患判定标准和“铝七条”。四是加强事故应急

演练。指导并参加广州、深圳、东莞、中山等市开展粉尘涉爆、

锂电池重点企业事故应急演练。选定东莞、揭阳、云浮市 3企业

开展有限空间作业事故应急演练。指导东莞、佛山等市村级工业

园提升应急处置和扑救初始火灾、自救逃生能力。五是大力推进

标准化建设。创新启用“双随机”抽签模式，“全覆盖”监督现

场评审，推进工贸企业二级安全生产标准化评级。共收到申报材

料 265家，通过材料初审 113家，完成现场评审 83家，正式公告

19家。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

应急管理及安全生产财政事权 2023 年资金实际支出率为

81.82%，主要是部分市县向同级财政申请资金时拨付进度较慢，

同时也反映出项目预算编制精准性有待提高。

三、改进意见

一是提高项目预算编制的准确性。预算编制时既要结合以往
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年度的支出情况，也要考虑本年度工作实际需求，尽量细化项目

经费预算、支出详细计划，提高预算编制的精准性，从源头提高

资金支出效率。

二是加强支出过程监管。进一步强化资金支出过程中的监管

力度，做好“双监控”，确保资金及时支付和目标如期实现。
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